RESOLUCION ADMINISTRATIVA SEGIP/DGE,/N° 07522023,

m

E APRUEBA EL NUEVO REGLAMENTO
b INTERNO DE PASAIES Y VIATICOS.

- La Paz, diciembre 29 de 2023,

9

E VISTDS: la Resolucidn Administrativa SEGIP/DGE/N" 320/2013 de noviembre 12 de 2013, la
[ Resolucion Administrativa SEGIP/DGE/N® 561/2015 de octubre 21 de 2015, la Resolucién

Administrativa SEGIP/DGE/N" BEE/2019 de septiembre 2 de 2019 pranunciadas por el entonces
Director Gensral Elecutivo del SEGIP v la Resolucitn Administrativa SEGIP/DGESN" 145/2021 de marzo
15 de 2021; las recomendaciones de los Informes de Control Interne de Conflabilidad presentadaos por
la Unidad Nacional de Auditoria Interna; el COMUNICADO SEGIPfDNAF/COM-D03/2022 de febrar 21
de 2022, notificando v dando aviso de fa suspensidn del SIPV; las propuestas nofmativas presentadas
d partir de la nota SEGIP/DNAF/UNF/NOT-00180/2022 de octubre 27 de 2022; las observaclones
realizadas por la Direccidn Nacional Juridica; Informe Técnico SEGIP/DNAF/UNF/INF-00376/2023 de
diciembre 22 de 2023 e Informe Técrico SEGIP/DINAF/UNF/INF-00336/2023 de diciembre 26 de 2023
con los hallazgos v refevamiento  histdrico, realizados por |2 DNAF: el Informe Téenica
SEGIP/DNAFUNF/INF-00379/2023 de diclembre 28 de 2023 presentado por la Jefatura Unidad
Macional Financiera, @l Informe o Dictamen Legal evacuado bajo el cite SEGIP/DMI/INF-01391,/2023

de diciembre 29 de 2023; todo Jo sctuade, la documentacicn acumulada a antecedentas, lo gue en
ver canving, se tuvo gresente v,

Servicio General de Ident

CONSIDERANDO |, Con desting al tratamiento y consideracian para la emision de |a presente
determinacién, se ha procedido a un relevamiento y examen del escenario normativo vigente al
interior del SEGIP, concentrado v relacionade a la REGLAMENTACION PROMUNCIADA ¥ EXISTENTE EN
| MATERIA DE PASAIES ¥ VIATICOS. Asl, se ha cotejada el vigor de la Resolucién Administrativa
i SEGIP/DGE/N" 320/2013 de noviembre 12 de 2013, acto adminiztrativo, gue, en su dispositivo
primern, resolvio DEJAR SIN EFECTO LEGAL la Resolucidn Administrativa SEGIP/DGE/042/2012 de
marzo 3 de 2012, Aguel instrumento normativo en su Art. 1, ha establecido, que el ohieto del misma
€5 nermar el procedimiento para la asignacion de pasajes y vidticos por viajes realizades al interier y
exteriar del pais para servidores pubfices del SEGIP, declarados en Comisién Oficial, Asi como para el
persenal de Seguridad Fisica de fa MAE que sea comisionado al efecto con autorizacion expresa,

Oue, posteriormente, se ha pronunciado (a Resolucidn Administrativa SEGIP/DGE/N® 5612015 de
ortubre 21 de 2015, cuye objeto fue APROBAR las modificaciones al Reglamente Internd de Pasajes y
f Vidticos del SEGIP anteriormente aprobade, Habiéndose encomendado en su SEGUNDO ARTICLLE, el

f cumplimiento @ implementacion de las modificaciones al referido REGLAMENTO INTERNO a la
f Direccidn Nacional de Administracion y Finanzas.

Que, la version mas reciente o actualizada del Reglamenta de Pasajes v Viaticos del SEGIP, APAOBADA
can la Resolucion Administrativa SEGIP/DGE/N? 868/2019 en focha 2 de septiembro de 2019;
resultaria ser ol Acko Reglamentario vigente: en su cliusula Dispasitiva Primera, ha especificade que
el mismos se encuentra integrado por ¥ capitulos, 44 artleulos y una disposicidn transitoria. En esta
linga ol AMEXD REGLAMEMTARIO adjunto, en su Art. 1, describe. como objeto de regulacian del

Reglamente Interng, la regutacion del procedimiento para la asignacion y descargo de pasajes y
vidticos por visjes realizados al interior v exterior del pais de ks servidores publicos del SEGIP gue
hayan sido Declarados en Comision Oficial de Viaje.

Que, de forma ulterior, s& ha identificado a la Resolucidn Administrativa SEGIP/DGE/N® 145/2021 de
maro 15 de 2021, determinacidn que ha tiempo de APROBAR el Manual de Procesos y
Procedirnientos del Sistema Informatico de Pasajes v Vidticos, establece que, el mismo formaria parte

P integrante @ indlsaluble de dicha Resclucian y se compacta en X apartados v 38 incisas.
1- -., / Que, por otro lado, acuden como elementos de neche, gque deben ser estudiados ¢ tratados en el
ot X presente acto administrativo, los hallazgos y recomendacignes realizadas por la UNIDAD NACIONAL
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DE AUDITORIA INTERMA del SEGIP, a través del INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL Y los INFORMES DE
CONTROL INTERMO SOBRE EL EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS ¥ ESTADDS
FINARCIERDS, presentados en los sigalentes actuadas;

a} Informe UNAI/INF.011/2016 de cctubre B de 2016, sobre ia AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA

A LOS PASAIES Y VIATICOS DELSEGIP, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERD AL 31
DE DICIEMBERE DE 2015.

bl Informe de Control Intermo SEGIP-UMALINF N™ 003,/2020 EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE
LOS REGISTROS Y ESTADD FINANCIERDS DEL SEGIP AL 31 DE DICIEMBRE OE 2019

c] Informe de Contral Intermo SEGIP/UMNALINF.N® 002/2022 EMAMEN DE CONFIABILIDAD DE
LOS REGISTROS ¥ ESTADOS FINANCIEROS DEL SEGIP AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021,

d} Informe de Controd Internc SEGIRSUMNAISINFN® 001,/2023 EXAMEN DE CONFIABILIDAD DE
LO5 REGISTROS ¥ ESTADOS FINANCIERDS DEL SEGIP AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022,

COue, se ha identificado v verificado, histdrica v cronologicamente, que, la actuacion administrativa
originadaora, gque determina la creacion o desarroilo del denominado SISTEMA SIPY. es
induclablemente of Informe UNAIS/INF.011/2016 de octubre 6 de 2016 de la Auditoria Especial
realizada a los PASAIES ¥ VIATICOS DEL SEGIP, por el perlode comprendido del D1 de anera al 21 de
diciembre da 2015, cuyo objetiva y alcance fuera definido como “Expresor wno cplnidn independiente
sobre gl cumplimiente de los procedimientos estoblecidas en el Reglomenta Interno oa Pasojes y Wirkeos
foprobade mediante RA, SEGIFAMGEMNAZOI0TIT de 12 de neviembre de 2017 § medifieade con LA,
SEGIP/DGEMNTS6]/2018), v de los obiigeciones contractuales del Coptrote Administrotivo SEGIR/DR/N 007/ 2014
de 3] de diciembre de 2034, en bz administrocitn y esignocidn de posejes ¥ pogo de vidticos, por o gestida 2015%,

Clise, a—quel examen de control interno posterior, precisamente en la RECOMENDACION N* 23 (g
49), del Informe UMNAL/INF.OL1/201E de octubre & de 2016, se ha sugerido a la MAE del SEGIP, que;
"ie recomiendo gl Sefior Director General Eeculive o), del Servicio Gererp! de identificacion Persongl, instruya

al Dirgelor Nacional de Administracidn y Finenzas én coordinecidn con fe Rireccign Nacionol de Tecnologing
de informocicn y Comunicacidn y el Encorgoda de Pasojes y Vidgticos, que dispongan de un sistema informatico

ofros confroles, ef Reglstre de lo Efecucidn del Gasto, posajes gue fueron emitidos, utiliedos, devueltes, no
utilizados, reutiizodes, onwados el contrel de los descongos presentodos por los fundonarios declarodos en
cemisicn del servicio de marerng gue cuenten con informacidn precise configble ¥ oportuna”

Qlue, de la revision y estudio a la Resolucidon Administrative SEGIP/DGE/N" 145,/2021 de marzo 15 de
2021, e tiene, gue, no se ha evidenciado regisiro o constancia de la publicacidn o em su defecta la
natificacion farmal para su implementacion y exigibllidad an todas {as unidades organizacicnales del
52GIP, DENTRO EL TERRITORID NACIOMAL, cumpliendo fa exigencia del Art. 32 de la Ley N® 2341
Sobre aquella contingencia, dando atencion al informe téenico postulado por la DIRECCION NACIONAL
DE ADMIMISTRACION ¥ FINANZAS, procedid a emitir el COMUNICADD SF_EIF,EI]N#.F!EDM-EHHIIDEI
de febrera 21 de 2022 dirigide = TODAS LAS DIRECCIONES MACIOMALES, DIRECCIONES
DEPARTAMEMTALES v JEFATURAS NACIOMNALES DEL SEGIP, NOTIFICANDOD ¥ DANDO AVISO DE LA
SUSPENSION DEL SISTEMA DE PASAIES ¥ VIATICOS = S1FY

Ciue, por otra lada, cursa bajo |2 Hoja de Ruta I-36700/2022, |2 nats intefna SEGIPDMAFUNF/NOT-
C0180/2022, de octubre 27 de 2022, mediante [a que, la Jefatura Unidad Nacional Financiera, remitio
a la Direccidn Naclonal Juridica, el PROYECTO DE MODIFICACIONES al Reglamento interno de Pasajes
v Wiaticos en el marco del Art, 7 ded mismao cuerpo nermative vigenta, En efectn, con los antecedentes
de referencia cursa el provecto de Reglamenta Interno de Pesajes ¥ Viaticod, para su revisidn, del cual
52 ha podido verificar gue consta de 39 articulos v una disposicidn transitoria.

Que, al respecto, esta unidad orgardzacional evacud iz nota interna SEGEP/DNI/NDT-01219/2022 de
noviembre 10 de 2022, donde se devuelven los antecedentss y propuesta normativa enviada por 12
Direccion Macional de Adminlstrackdn v Finenzas; exponienda de manera resumida obsenvaciones al
FROYECTOD de modificacion del Reglamento Interno de Pasajes v Viaticos. donde, ademas identificar
chices formales v do procedimienta en su formulacian, advierte gue enistitian contradicciones al
Decreto Supremo N® 1788 y otra normativa aplicable, sugiere replantear |as acciones técnicas, a
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tiempo de conformar una mesa técnica para abordar y trabajar una propuesta normativaintegral, gue
recoja wodas las contingencias y necesidades relacianadas a [ apiicacian de este Reglamento.

CONSIDERANDOD |l Scbre el marce normativo, en el gue sustenta lz presente determinacion,
Imiciemas refiriendo a 1a Constitucidbn Politica del Estado, gue es [a Suprema Norma del Estado
Plurinacional de Bolivia; donde respecto al ejercicio de los derechos, e pardgrafo IV del Art. 14 del
texto constitucional, se ha contemplade, que nadie sera obligado a hacer lo que 13 Constituclkin v las
Leyes no manden, nia privarse de lo que éstas no prehiban.

Clue, en cuanto a los deberes, el Estado de Bolivia, los numerales 1y 3 del Art. 108 de la Constitucidn
Politica, preve: "Son deberes [...) Conecer, cumpilr p hacer cumgalie \o Constirecide ¥ Jos Leyes (L. Pramowver ¢
difurndiv fo proclice o los weiores y princieios que proclema g Constitucion [L.)°

Chue, de la imposibilidad de aplicar retrozctvamente los actos admimstrativos se sefaia en la
Canstitucidn Politica dal Estado en su Art. 123 "lo loy sdlo dispone paro Jo venlderg p no tendrd efecto
retrooctive, excepta en materio foboral, cuendo o determine expresamente o fovor de los trobafadoras v de los
trobojodores; en meterio penal, cuondo beneficie o lo imputodo o ol imputodo; en moterio de corrupcion, porg
Investigar, procesar ¥ sancionar los delitos cometidos por senddores pobifcos contro los Infereses del Estado; v
en el resto de fos cosos sefoiodps por la Constitucion™.

Que, complementandose con el mandato del Art. 235 que ensus numerales 1, 2 v 4, cuenta entra las
obligaciones natas de los Servidores Pablicos: ..} 1. Cumplic lo Comstitucion ¥ los fepes. 2, Cumplic con sus
resporiobiidedes, de ecudrds con Jod principlos de o funcdn pabiica L) 4. Rendic cuentos sebre los
respomarhiidedes sooadmicos, golficas, fdomices i cdrminsrralings en el efercicio de it fumsidn pebiica ()"

Gue, la Ley N' 145 en su Art. 2, define al 3EGIP, como una Institucidn pdblica, es de cardcter
descentralizade, con personalidad Juridica v patrimonio propie, con capacidsd administrativa,
fimanciers, legal, téomica v operativa, bajo tuicién del Ministerio de Gobierrd, con jurisdiccidn
competencia en todo el territorio del Estado Plurinacional de Balivia

Cue, sumese a lo antedor, existen especifices atribuciones de ta Directora General Ejecutivo del
servicle General de identificacion Personal = 3EGIP, conforme al Art, 10 dela Ley N° 145, entre los que
s denotan: . ) g} Efercer o representocids legal de lo instliueisn (. ¢ Realzar y outorizer los oelos
administratives necesarias pora el funcionamiente de la institueidn (| g) Emitir dispesiciones administrativas
generales y particulares para ¢l complimiento de fos ebjetivos institucionales [, ).

Cwe, Iz Lay N* 1178, ensu Art, 1 incisosa) vy o], admite entre los objetivos primordiales de esta norma,
pragromar, organizar, ejecutar vy controlar lo coplacidon vy ¢l uso eficaz v efidente de los recursos
putilicos para el cumplimiento v ajuste oportuno de las politicas, los programas, l@ prestacion de
saryicios ¥ los proyectos del Sector Pablico. &l mismo tiempo que permite establecer gue todo
sarvidar publica, sin distincion de jerarguis, #sume plena responsabilidad per zus actos rindiendo
cuenta no sélode los chietivas a gue se destinaron los recursos publices gue el fueren canfiados, sino
también de [a forma y resultado de su aplicacién; desarrollar |3 capacidad administrativa para impedir
o identificar y comprobar el mamejo incorrecto de los recursos del Estado.

CQue, en este contesto, el inciso ¢} del Art, 27 de |a citada Ley prevé gue toda entidad, funcionaria o
persona que recaude, reciba, pague o custodie Tondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacidn
de rerdir cuentas de iz administracion a su cargo por intermeadio del sisternma contable especticando
la documentacion sustentara v fas condiciones de su archivo.

Que; &) Art. 28 de la misma Ley, dispone que todo servidor publico responderd por los resultados
emeargentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignadas a su cargd. A esie
efecto la responzabilidad administrativa, ejecutiva, civil ¥ penal se determinard tomando an cuenta
los resultados de la accion v omisidn,
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Que, laley de Procedirmiente Administrativo N* 2341, en cuanto 2 |os principios generales o basicos
que gobiernan v hacen a la Actividad Administrativa y el procedimiento comin, ha desglosado en el
Art. & de la Ley N? 2341, entre piras, caon pertinencia al caso de estudlo, abservar: 7. o) Principio
Jundagiren el £ dedempefo de lo funcidn phblicg esto destinodo exclusivemente @ senir Ios Infereses de iy
conectividad, b} Principio de autonutels: Lo aaainiitrecidn Publicn dicta actos que tieren efectos sobre ios
clingodands i podrg Sfecurar Segun Sorresiande por S ke S0s propias adtos, sin periwics de control judicial
pasteriar; ©f Principio de sometimiento pleno @ fo =2y Lo Administrocian Pablice sus octas con sometimienta
gleno ol ey, osegurands a los gaministrades 2l dehido pracesa (.. 3] Pancipio de eficacia: Tedo procedimiento
administrotivo debe Iogror su finglidog, ewvitonde dileciones indebigos [}

Cuse, respecto a ja competencla de los drganos administrativos, el Art. 5 de |3 Ley del Procedimiento
Administrative establece: . Los Orgomos Administeothios, tendrda competencio por conacer i resofver un
pu/nte administrativo cuondo este emone derive o resulte expresamente de o Constitucidn Politica del Estado,
e Liepes ¢ lox Disposiciones reglomentarios. V. e competercin atribeldo o un drgono adminidtratio e
rrenunciable, inexcusabile ¥ de giercicio nh¥gotorio ¥ solo puede ser delegado sustitulda o ovacadn conforme a
lo previste en fo presente Ley". A lo gue se debe ahadir, Ia regla del Art, 29 de esta misma Ley, que
dispong gue, todas las actuaciongs administrativas del organs administrative competente, deben
ajustar su contenida a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, siendo proporcionales v adecuadas &
jos fines de ese mismo sistema normativo vigente.

Que, en cuanto afas formas de TERMINACION del Procedimienta Administrativo, se ha previsto en el
Art. 51 paragrafo 1l de |2 Ley 2341, qua: 7] i Tambidn gondrda fin ol procedimionte sdministrotive, ef
desistimignto, lo extineidn gel devechp, o renuncia al derecho en que se funde ba salicited ¢ lo imposibilidod
mpterigl d¢ continvorio por cavsos sabrevinientes”,

Que, gl Decreto Supremo N 1788 de fecha 6 de noviembre de 2013, contempla en su primer articulo

que: ") El presente Decreto Supraimo Hene por oljate: ) Establecer o escaln de vidticos, cotegorios ¢ pasaies
para s servidores piihlices, personal eventual | consedtores Individenles de nea dal sectar aubilice que wajan
@i mistde ofichel of exterler @ inlevor del pat; b) Establecer aspectos sperativos relaciomndos o geastor reallzodas
en 2! exterior como en g interior fel Estads, emergentes de vigies oficioies {1

Clue, en la ospecie se dara prigritaria aplicacion y adecuacion al Decreto Supremo M 1788, por cuanto,
este decreto supremo es de caracter espedal v obligatorio, habiéndose previsto que es
responsabllidad de cada entidad pablica emitir los controles y procedimientos para su cumplimienta
y observancia en cuanto & los viaticos ¥ pasajes, tal cual exige ef Art 3 de esta norma.

QOuie, et Art, 12 del mencionado Decreto, establece que para fines de aplicacién de lo dispuesto en el
las entidades publicas deberdn imputar los gastos dentro de su presupueste, sin que ocasione mayor

erggation de recursos del TGN, pricrizando en funcitn a la impartancia y beneflicio institucional v/o
social que refleje el mismo.

COue, en este contexto, la Disposicion Finaf Primera del mencionado Decreto, ha dispuesto que todas
las entidades pablicas suptas ai dmbito de aplicacidn de este Decreto Suprema, deben ACTUALIZAR
su Raglamento Intermo de Pacajes y Widtioos,

CQue, el Decreto Supremo W@ 4857 de 6 de enero de 2023, tiene por objeto establecer la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, las atribuciones de la Presidenta o
Prasidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras v Ministros, asi como definir los
principios ¥ valores que deben conducir a las servidoras v servidares plblicos, de conformidad 2 lo
establecido en la Constitucion Politica del Estade. En relacion a ba autorizacion de viaje al exteriory la
asignacitn de vidticos y pasafes en su Art, 119 pardgrafo U, prevé que: "En ef roso de Ios institucianes
pirblices deseentirolirodom, auldrgquicas y empresas publices, el permiso oe vigie p asignotidn de winlicos @ posajies
seran auterizades por o Maxime dutorided Elecutiva, medignte resolecian rxprasa justificaga”

Que, complermentande la norma sustancial, el Decreto Supremo M2 27113 de 23 de julio de 2003,
afirma que hay Voluntad de la Administracidn segun enmarca el Art. 26 ncise e cuando 5¢ obedecen
las reglas v principios, con Raronabilidad, donde los Servidotes FPublicos deben wvalorar
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ratanablemente las circunstancias del hecho y iz norma juridica aplicable 21 caso, debiendo dispaner
las madidas proporcionaimente adecuadas al fin perseguido por el arden juridico,

Que, es nacesario rescatar v subrayar del Art, 55 del Decreto Supremo N® 27113, gue si bien, es
procedente revecar un acto anulable por viclos de procedimientn, empera, Unica v exciusivamente se
admite, cuando el vicio ocasiane indefension de los administrados o lesionie el interés. publico: coma
consecuencia de ello, la autordad administrativa, para evitar nulidades de actes administrativos
definitives o ackes equivilentes, en cualquier estado de! procedimiento, dispondrd la nulldad de

obrados hasta el vicio més antiguo o en su defecto adoptard las medidas mids convenicntes para
carregir los defectos u emisienes observadas,

Que, dentro las formas de EXTINCION DE PLEND DERECHO, se ha contemplado desde el Art. 57 del
Decreto Supremo N® 27113, que: "Bl acto administrotivo se extingue de pleno derechs, dn necesided de otro
octo posterior, por! @) Cumplimiento de sy objeto. &) Imposibiided de hecho sobreviniente para cumpllr su
objeln, ¢) Espiragidn del plaze pera el cumplimiento de su oljeto. dldcoecimienio de una condicidn resolutoria”,

e, ta Extincidn por revocacion, &5 reconocida en el Art. 59 del Decreto Reglamentario a la Ley d°
2341, admitiendo gue, la autoridad administrativa, de oficla, mediante declaracidn unilateral de
voluntad, podri revocar total o parclalmente un acte administrativo por vicios existentes al momento
de sy emision o por razones de oportunidad para la mejor satisfaccidn del Interés plblico.

Cue, el Art. 8] del Decreto Supremo N 27113, admite la compeiencla para revocar un acto
administrative, siguiendo la siguiente regla de instanclia o competencia: “..) of Lo revococidn serd
dispuesto porla misme sutor/dod pdeministrativg gue dierd & pole, Sempre Gué cohsene su competencla, o por
I autonded administretive superior competente .1,

COMNSIDERANDO IIl. Socbre los requerimientos técnicos operativas, formulados ¥ presentadas por la
Direcclén Maclonal de Administracidn y Finanzas, para iniciar un procedimiento de oficic, que permita
atender la solicitud presentada en consideracidn de la instancha competente, se debe observar el
pardgrafo | del &rt. 5 de |z Ley 87 2341, En virtud de o anterior, se acepta y reconoce, §a inlclacidn de
UM PROCEDIMIENTO a instancias de la misma Administracian, con la permisibilidad inserta en el Art,
40 de |a Ley N 2341, por cuanto: . Los procedimientas se iniciordn de oficio cuanda asi le decido &f drgang
compelente. E5in gecision podro odoptarse por propie iniciotive del orgaone, como CoNSSCUEnCla de unag arden
superior, a peticion reronoda de ofros doganas @ motivedys por denuncrg de tercergs (.7

Oue, g5 posible compnmir o reducie el contexte normative reglamentario, INTERNG ¥ PROPIC DEL
SEGIP, que al prasente se sncontrarla vigente, Estableclendo y concluyendo, gue, a partlr de la
dictacion de ia Resolucian Administrativa SEGIF/DEE/N" 320/2013 de noviembre 12 de 2013, con la
fpue se resolvic APROBAR el Reglamento de Pasajes y Viaticos del S5EGIP, compuesto par V capitulos y
32 articules, Empero DEJANDO SIN EFECTOD legal |z ANTERIOR REGLAMENTACION, gque estaba
comenida en la Resolucion Administrativa SEGIP/DGE/042,/2012 de marto 9 de 2012

Clue, a partir de aguel Acto Administrative Reglamentario, los siguientes nuevos REGLAMENTOS
INTERMNDS DELEEGIP, 3E HAN VEMIDD SLUCEDIENDD, COMPLEMEMTANDD ¥ MODIFICANDD UNO TRAS
OTRO, 514 REVOCAR NI EXTINGUIR EXPRESAMENTE UNO RESPECTO DE OTRO. Asi tenemas a la
Resolucién Administrativa SEGIP/DGE/N" 561/2015 de octubre 21 de 2015, cuyo objeto fue
APROBAR, justamente, LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO INTERND DE PASAIES Y VIATICOS DEL
SEGIP ANTERIORMEMNTE APROBADD, habiéndose presentado e incorporada un ANEXOD de dicho
reglamento, que estaba compuesto por 32 articulos v una disposicidn final.

Ciue, @n aste aspecta, es donde surge o e visibiliza el punta de quishre, para la amisién a creacian
del SISTEMA SIPY, donde es presentado el Informe UNALINF.011/2016 de octubre & de 2016, sobre
la AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA & LOS PASAJES Y VIATICOS DELSEGIP, por el perlodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, €l cual buscaba, expresar una ocpinidn independiente
cobre gl cumplimients de los procedimientos establecidos en el Reglamento Interno de Pasajes vy
Vidticos APROBADO con la Resolucion Administrativa SEGIP/DGE/N® 310/2023 vy MODIFICADD con |4

.
=



FPersonal

ificacion

el
=
o
L=
-
Ik
¥
i
£la
e
1]
L5
o
S
ok
Ly

Resolucidn SEGIP/DGESN" 561/2015. Alll justamente, es donde se formula v expone |a
RECOMENGACION N 23 {pag. 49), |a gue de forma clara sugiro a la MAE del SEGIP, que: (.| instrupa
ol Director Moclonol de Administrocidn y Finenzas en coerdingeidn con lo Qirecddn Nacional de Tocnolegios
de fnformocion y Comunicacion y ef Encargado de Posafas y Vidticas, que dispongan de un sistema imformgtico
gue les permite gl control ¥ seguimiento sobre fo odministrocion de fas posajes ¥ vigticos (.)". Donde se
considere los controles, del Registro de la Ejecucion del Gasto, pasajes que fueron emitides,
utilizados, devueltos, no utilizades, reutilizados, anulados y el control de los descargos presentados
por los funcionarios declarados en comisign del servicio de manera, para que ¢ refleje o cuente
con informacién precisa confiable y oportuna, £S5 DECIR, EL OBJETIVO ¥ PUNTO DE ATEMCION, FUE,
EVIDENTEMEMTE CREAR UM SISTEMA AUTCMATIZADO, PERO QUE PERMITA EL CONTROL ¥
SEGUIMIENTD DE LOS PASAJES Y VIATICOS EIECUTADOS ¥ PAGADQS POR £L SEGIP,

Oue, ciertamente se puede demostrar, el germen de observation o hallazga gue Auditoria identificg,
para realizar esta observacion, circunserito al control y revisidn de la OPERACION PAGADA y asi lo
denotamos claramente de la siguiente afirmacidn, extraida del informe UNALINF.011/2016 de
octubre & de 2016, espec/ficamente en |a pagina 47, que a la letra dice: "(_.) 2.11 CONTROL DE PASAJES
YUVIATICOS. £ Encargode de Posojes v Vidticos, efectie el control del pago v o osignacidn de posajes v widticos,
de monerg manual can el apawa del pragroma Informatics Excel; v por o contidod de tramites gue procesa, no
ie permite oisporer de informacidn predse v confiable de monera gportung, respecio al Nmerg e Registro de
Eiecuclibn de Gostos C-31 o C-34 con los gue fueron pogodos los posales Y wWalioos, o5 como el control odecuedo
sebre los poigies emitidas, wiiiredos, devieltos ool come & conteol odecuade sobire los posgjes emitidas,
atiliiodes, devueltos ne Gillzedos, onwlodoes, edemes sy relacion con 108 descarges presentados por fos
Ffuncionorios deciarados en comisian del senicio, Al respecta, ef Reglemento inferng de Fasafes y Vidticos,
aprobode con Resolicidn Administrotivo SEGIPDGE/N 302013 de 1271172003 sefialg: “Articulo N 27
{Funclanes del Encargodo de Prenies v Yidricas) df Realizar lo corfemplade de confosmidad a fos numerales G,
fRevisar fo documentocion raspectiva del descargo ¥ efectuar las aociones gue se derfven de dicho revsion) ¥ 7
[Realizar s peciones necasorios @ fin de abrener (os descargos requendos ewtonde ol crecimiento indisorirminado
or los corgas de cagate documentada par e asignacien de ppsaies ¥ Witicos), ael Arficelo N® 10 de! presente
Bepiomenta El encorgado de descorpos emitirg su informe fdenica para realizor ef elerre de fordo asignada. e)
Aowisardos Matos de Deébito emitidos por e empress que proporcion e porofes afreos, por loe posofes salicitodog
para proceder el pogo correspendiente. fl Administror \os onulociores o devoluciones de pasaies no witizedos o
infoimara cantebilidad pory fos fines consiguientes (L. ",

Que, es pertinente revelar, el hecho de gue esta reglamentacion, significativa y abjetivamente MNQ
CUMPLIO M ATENDIO LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS POR AUDITOREA INTERNA, en el informe
UNAI/INF.011/2016 de octubre & de 2016. Amen de gque, ciertamente dicha reglamentacion
incorpora entre las definiciones desgicsadas en ef Art. 2 inclse p] el concepto o acepcion del llamado
SISTEMA INFORMATICO DE PASAIES ¥ VIATICOS - SIPV, sefialando: ")) Sistems Informdtica de Pasajes y
widticos —SIPV: Sistemo Informdtico gue permite inicior, proceser ¢ finplisar los sofeitides de posajes y/o wolicos
a les funcipnarips gel SEGIP, mediante & regisire a4 una caisidn de VILIJE, .ﬂmph'ﬂ-:ldﬂ e fa eemisidn, reembiedsos
o solickud de pesojes, osf misme, deno hoberse ejecutode el morto asignodoen io solicitud, permite realizar fa
reversidn totol o parclo) del misma. B flufe de la salicityd contempla lo porticipacion del seficitante, inmediota
superior y el persongl de contaliitiod, guienes o so ver @dfunton s7 el stemro i@ decumerimeioer regUericT parg
i soficitud o ocuerdo of regiomento”, No menos cerno es, que la operativizacidn, implementacidn y
reglamentacion de este Sistema, NO SE HA REFERIDD, MENCIONADD NI DESARROLLADD EM
NINGLUND DE LOS ARTICULDS que confarman ase reglamento.

Ciue, este aspecto es refrendado v demaostrable, con el INFORME DE CONTROL INTERNO SEGIP-LIMNAI-
INF M 0032020 de febrera 28 de 2023, sobre el EX&MEN GE CONFIABILIDAD DE LOS REGISTROS ¥
[ETADCS FINAMCIEROS DEL SEGIP DEL 1" DE EMERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019; que ha sido
farmalizado por la UNIDAD NACIOMAL DE AUDITORIA INTERNA, misme gque concluyd y ratificd, la
necesidad de llevar adelante la actuatizacion del Reglamento Interno de Pasajes y Viaticos del SEGIP
aprobado mediante |2 Resolucidn Administracian SEGIP/DGE/N™ 868/1015 de septiembre 1 de 2019,
Bajo los sigulentes términos: ..} Lo folto de Jo octuslizacién del Reglamento de Posajes i Vioticos para fa
implementacidn del Sstema Informdtics de Pasajes y Vidticos —SIPY, acasiona o no gplicatida de fos Farmularios
electronicos apifcocion de los formulorios electronices de ‘Solicitud de Posojes y Vidticos, Ampliocion de Posojes
¥ Vinticos, Reembolio de Posofes p Vidticos, Descorgo de Comisidn de Woje' establecldo en el Reglomento Intermo
de Posajes y Vidticas en (@ normetivo vigente, Recomendecidn N7 08, e recomiendo gl Director General Eeculiva
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ol del Esrvicio Generol de ldentifeocidn Persanal, que @ frowvds del Director Mocional de Adminlstrseldn
Fingrzag, Jefe de fo Unidod Nodional Firandiera en coordinacion con Jo Dirsccion Magional de Planificacian  fo
reccicn Nedang! de Tecnelogles de I informecidn y Comunicocion, 51 corresponde Jo octuciizooion de fo
Reglomentockin con e aljetivo de implementar of Sistemip de Pasajes y Vidticos e la brevedad posible con io
finaliged de fo agliicacion de fos farmulanos electronicos de Ampliacidn de Pasales ¥ Vianoes, Reemboizo de

Pasgies ¢ Vidtico, Descargo de Comisicn de r.‘-u'_,l'i.-‘ e cumplintento o Jes estobiecido @n chl'urm:'n!n frrlermo de
Posajes y Vigticas [ )7

Cluee, todo aguel pesa, requerimientoas & inconslstenclas, alcanzaron a ser atendidos o absueltos, de
forma concentrada o sintetizeda, con el pronunciamienic de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
SEGIP/DGE/N" 145/1021 de marzo 15 de 2021, determinacion gue buscaba implementar y pangr eén
cursn o vigencia el va denominade Sisterna 5IPY; al mismo tlempo resolvid APRDBAR EL MANUAL DE
PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTDS DEL SISTEMA INFORMATICD DE PASAJES Y VIATICOS, cuyo documento
técnico, organizado como &n su ANEXO FORMARIA PARTE INTEGRANTE E INDIVISIBLE DE DICHA
RESOLUTCION, compactdndose an 9 spartados y 38 incieos.

Que, dando certeza y veracidad da estos Insumos, es necesario establecer, gue; con la emision de la
RESOLUCIHON ADMINISTRATIVA SEGIP/DGESN"145/2021, entre otros criterios. v  elementos
sustanciales de su motivacion y fundamentacian, se manifestd, en el COMNMIDERANDO 1, gque: "}...)
Asimdsmo, detemo: rencionar gue &l Monugl de Frocesos ¥ Procedimientos Hstema informaticn de posajes ¥
Vigticos = 5PV tiens como ahyetivo 2 propomionar ur sstemp enificado, sience pore so W0 @ nkeel necional f
cul recopilaro 0 nformacide gue s2 ho elpborado e cogr ung e o efapas o8 desarralia de yn silema
infarmabica pare &/ Sesvicio General e (dentificocidn Fersanal = SEGIP. Siendo Ura faber diferencieda o o gue
clumiplinio can ef Reglamanta mferao de Pasiies y Vidticos del SEOIP, g cual tlene por a8pete narmar y regulore)
procedimisnto paro ie osignacion de posajes v wotices por vigfes realizades ol intesior y exterior del pals perda los
servidores pubiicos ded SEGIP, ef miso que s enclentre declorodp en comisicn prewo autorifocion expresd noe £l
inmedioto superior y/o por o Maximo Autorided Efecutiva del SEGIP (.. )",

Cue, de aquella regplamentacion, es imprescindinks resaltar, que se ha encamendade v delegado 2 |a
DIRECCION MACIOMAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS del SEGIP, en ol numaeral 4.4 de diche
MAMUAL la responsabllidad y tarea institucional, cita expresa: *f_.| suimplementocidn ¥ control operative
contiwn corresponde @ fo Direccion Npciengl de Agminisirecidn ¢ Finanees, Lo responsabifdod de fa evaluocion
de fos grocesos conteridos ¥ /o5 mlustes gue se requiener producho de o misme, o5 de resporsakilided oe o
tireccion Nocioma! de Adminisfracidn ¢ Finenzos ajo le autorzacion del Oirecior Efecutive del 5EGIF (L)%

Quie, la versign mas reciente o actualizads sobre el REGLAMENTO DE PASAIES ¥ WVIATICOS APROBADO
por el SEGIP, con la Resalucidn Administrativa SEGIP/DGE/NE EER/2019 en fecha ? de septiombre de
2019 desde su DISPOSITVD PRIMERD, este Acto Administrativo gue es clare v precisa, al determinar
quir &l mismo, s& encontraba integrado por X capitulos, 44 articulos y una disposicion transitoria.
Empero & pesar de ello, NO ha revocado ni dejado expresamente sin efecto legal los anteriores
Reglamentos Aprobados y sus Anexos; SIENDD OUE ESTOS ANEXDS REGLAMEMTARIOS,
precisamente, son los que sufririan reformas o modificaciones, con el actual reglamento, en vigencia.
Y en concardancia o armonia de aquella delegacidn y asignacidn de funciones o responsabilidades es
necesario apuntar v resaltar que la REGLAMENTACION aprobada con |2 Resolucidn Administrativa
SEGIP/DGE/NY BRE/I019, 3 los efectos de su aplicacian ¥ cumplimiento, también ha prescrito en so
Art. 7, gue es atribucién y responsabilidad de la DIRECCION NACIOMAL ADBINISTRATIVA FINAMCIERA,
la revision y actualizacién de diche Reglamento de Pasajes y Viaticos, encontrandose obligada y
reatada a promover las acciones necesarias a este fin, basdndese en su experlencia aplicativa y las
modificaciones que |a normativa superior imponga.

Que, en este punto haremgs una breve reflexidn, sobre la necesidad de aplicar Jos efectos
condiciones juridicas, que por regls general y de acuerdo al principio de Legalidad y Presuncion de
Legitimidad del Deracho Administrativo, inserte en el Art. 4, Indso g de la Ley N* 2341, todos los actos
administrativos vio doterminaciones de instancia, son reconocidos y exigibies; meérito de la que;
TODAS aquellas actuaciones, actos y determinaclones que asume la administracidn pablics, donde sue
efectos son oponibles frente al administrado v @ torceros, se le asigna veracidad y wvalidez legal
necesarios, para ejercer o desatar sus efectos como consecuencias necesarias del procedimiento
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administrative desplegada, mientras la misma no sea revocada, anulada o la declare caduca o
extinta conforme a ley por fa autoridad administrativa competente. Obligdndonos necesariamente
a aplicar los efectos y caracterizas descritas en fos Arts. 48, 49 v 51 del Decreto Supremo WN# 27113,
virtud que hace de estas acluaciones, PLEMAMENTE LEGITINMAS, VALIDAS, VIGENTES, EJECUTIVAS,
VINCULANTES ¥ EXIGIBLES a los fines del erdenamiento juridico; reiterando v recordanda, que,
gstentaran esta calidad, hasta que NQ se emita v se conozca de und determinacidn expresa, de
autoridad competente, gue determing, modifigue o extinga su existencia juridica v legal.

Cie, bajo esa cadens de actuacionss, se ha instituide que, ks Resolucion Administrative SEGIPFDGE/N®
145/2021 de margo 15 de 2021, ademas de no tener registro o constancia de haberse rebasado la
farmalidad del Art. 32 de |z Ley N" 2341, 3¢ ha encontrado y evidenciado, que, la UNIDAD NACIONAL
FINANCIERS de fa DANF del SEGIP emitid el Informe Tecnico SEGIPSONAR/UNF/INFD002/ 2022, de
enerp 4 de 1022, sobre I3 funcionalidad del 51PY, atendiendo v dando respuesta al requerimiento
formulado por la DIRECCION NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION,
Donde, cumplido el analisis técnico correspondiente, concluye y llega establecer que: “f. ) £l sistema
quE 58 encuentre en actug! wWigencia, Ao cumple con 75 expectativas pars poder reqiizer una mefera, ma cumpls
con lns expectativas porg poder reglizar ung meforg 2n los solicifvdes coma ke revisidn de unp comisidn ge viaje
Hocer uno sveluacion per poder meforor & mismn, fomendo #n cuento ks pleerveciones npicodos ()"

Que, como emergencia y consecuencia técnica de aquel informe tédenico, la DIRECCIOM NACIOMAL DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, procedic a emitir el COMUNICADD SEGIP/DNAF/COM-D03/2022 de
febrerg 21 de 2022, dirigido & TODAS LAS DIRECCIONES MWACIOMALES, DIRECCIONES
DEPARTAMEMTALES v IEFATURAS MACIOMALES DEL SEGIF, NOTIFICANDO ¥ DANDOD AVISO DE LA
SUSPENSION DEL SISTEMA DE PASAJES ¥ VIATICOS - SIPY; precisando que la finalidad de tal
determinzcion es realizar los ajustes v correcciones necesarios a dicho Sistema o Plataforma, en
atencidn a los errores, inconsistencias v observaciones reportados por k3 Direccidn Técnica
correspandiente; al mismo tiempo ratificd ¢ reiterd a las sendidores v servidores publicos
dependientes del SEGIP, dar cumplimionto al Reglamenta Interno de Pasajes v Vidticos en vigenclia.

Que, en data reclente, efecte de lo anterior, baje la Hola de Ruta 1-36700/2022, nota intermna
SEGIF/ONAFR UNE/NOT-00L80,/2022, de ociubre 27 de 2022, mediante fa cual la Jefatura Unidad
Nacional Financiera, remitid a la Direccidn Macional turidica, el PROYECTD DE MODIFICACIONES al
Reglamentio Interno de Pasajes y Yidticos en el marco del Art. 7 del misme cuerpo normative vigente,
con los antecedentes de referencia v habiendo sido cursada un primer provecta de Reglamento
Interno propuesto con 39 articulos Y una disposicidn transitoria, salicitanda su revision ¢ compulsa

Clue, al respecto, esta unidad erganizacional evacda la nota interna SEGIP/ONSNOT-01219/2022 de
raviembire 10 de 2022, donde se devuelven los antecedentes y propuesta normative enviada por la
lefatura de la Unidad Nacional Fmanciera; exponiendo de manera resumida observaciones al
PROYECTO DE MODIFICACIGN del Reglamento Interno de Pasajes y Vidticos, dande, ademas de
dentificar dbices formales y de procedimiento en su formulacidm, advierte gue existisian
contradicciones al Decréto Supréemo N® 17ER v otra normativa aplicable, sugiere replantear las
pcciones técnicas, a tiempo de confarmar una mesa técnica pard abhasdar y trabajar una propueska

normativa integral, que recoja todas las contingencias v necesidades relacionadas a la aplicacidn de
este Reglamento.

Cue, atendiendo a los objetivos institucionales y accione: comprometidas con DNTIC, la Unidad
Macional Financiera a través de la Oficlal de Pasajes y Viatlcos tras relevamiento de informacion,
respecto a la implementacion del Sistems Informético de Pasajes v Vidtlcos, formula informe téonico
SEGIP/DMNAFSUNF/INF-00376/I023 de diciembre 22 de 2043, llegando a emitir Bs siguientes
conclusiones y recomendaciones ... ) Para dor continuldsd & lad procedads de adacuaeidn e implementocidn
del Sistema Informdrice de Posafes v wotlcos, se dehe subsonor los obsendociones tecmicas. Consideranda e
relevamiento de informacidn en su primera etapa, daade se veriflcd los observociones expuestas fespecta o e
vocesibilidod al Sistema infermidtice oo Pasajes v widticos ol universa de los servidores publicos defl SEEIT pire
continuor o mplermentacion @ futuwro, correspande realizar las cdecuaciones de acverdo al Reglaments de
Posgjes ¥ idticos, Wgente. Se recomiende Incorporar en coda wnided orgonizecions! wn “Punto Administato”
gue permita ef gooeso of Sisterma Informdtics de Posofes y vidtlcos, y a todos los sistemas /o programas
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secesorios parg fol efects; o fodos los serviderss publicos que reolicen wajes dn comisida eficlal. ¥ con lo
Sfirolidad, que el desorralln del Sstemp fnformatico de Pasgjes ¥ viotices prosiga, sugerimos que of tratanento
se replice de moncrg indgpendienie a g ootvalzacidn del Reglamento intermo de pasafes ¥ widbices [,.J)%

e, en ese horizomie, como emergencia de un meditado examen MECnica operativo, gue, da cuenta
del relevamiento de informacicon, actuaciones ¥ actos administratives, relacionados v vintulados
directamente con toedo el régimen normativa vigente 2l interior del 5EGIF, que REGLAMENTA AL
REGIMEMN DE PASAJES ¥ VIATICOS. La Unidad Macional Financiera, a través de la OFICIAL DF PASAIES
¥ VIATICOS, formalizd v presentd el informe técnico SEGIP/DNAF/UNF/INF-0336/2023 de ditiembre
25 de 1023, donde 2 tiempo de hacer una relacion histdrica de antecedentes, identifled la necesidad
de generar las acciones respecto a las observaciones; abices v dificultades gue se identificaron
respecto al SISTEMA DE PASAJES ¥ VIATICOS SIPY vigente al interior dal SEGIP; permitiéndose conclulr
y recomendar: ") Por tode lo expuesto en el presente informe, de ecverdo of ondilsis descrito; se solicita
continuar con fo modificacidn o oclualizecir de! Reglomenio inlerne de Pasojes y Wighices, gl margen de dar
continuacitn @ fos procesas del Sisterme information de Posaies y vidtioos, considerando gue f Sistema no tlene
urir bose degal que gprueke sU implementocion ff uso &0 el Reglomento (nteno de Paosgjes y wabhices aprebado
civt Resoducidn Adminlstaative SEGIPYDGEAN® BERZ019. A5l misrng consideror gue de cousrde ol relevomisnio
de fnfarrrecidn &l sisrema en su primero elopa, 32 verlficd gue fo es occesidle of wniverse de oy senvidores
pubiicos def SEGIP, por lo gue porg continwr lp implementocidn o fulino se recomiende consideranse subsanoe
ete mapecta, 5 mivng ¢ en cumpiimiento ol Arbicwlz 7 del Regiomento krterto de Posofes y vidticos cprobodo
con Resoluckn Administrotive SECIP/DGE/NTRGEZ0IR donde erfollece Que o5 o Direccidn  Mocional
Adaiinistretiva Finandiers, revlsard p acualizond ¢ gresente Reglemento, bosdndose en o experiencio de su
ppiicocicn y/'o modificocionss en o novmotive superior correspandients cuondp corresponga, comespande of
trotomiento por separodo ol desarralio del Sistema Informaticn de Pesoies v viglicos, en fuacion ol nueevo
Meghknranto Intenre de Pasdaies y wdticos ()"

Oue, siguiendo aguella ruta la misma JEFATURS DE UNIDAD MACHOMAL FINAMCIERS de la DMAF,
evacud el Informe Técnico SEGIP/DNAR/UNF/INF-00379/1023 de diciembre 28 de 2023, ton desting
a exponer y presentar los resultados del analisis téenico v la propuesta trabajada para postular un
nueva Reglamento Interno de Pasajes.y Viaticos del SEGIP, adecuado al contexta de la organizacion
admimistrativa, abtalvignds v respondienda a las ebservaciones, dhlees v dificultes encontradas
anteriormente; por cuanto se permiten concluir v establecér que: “(..) £a conslderocidn o lo descrito
prffen'rntcm:nlc ¥ e @rdlsis mr]l,lunz'-p ozn g Qirecoion Nooona! de Administrocidn ¥ Finoneas, e Unided
Macional firenciers, i Bhreccidn Mocangl fjunidiog, v Unldad Mecional de Analsls Juriaioa, e Qireccidn Nocional
ge Brigodos mowies, fa Oireccion de Bvigodos Mdviles y formando en ceento fos informes fntermnos de
Confipbilidag ae Linlopd de Auditana (nrerma 0 74 Jesiiones pasadas; f& consluye e ef imperativa aprobod
W nuevo Reglomento Interng de Posoies y Vidticos, bosdndose en o experiencia de la oplicocidn del Reglaments
Interno de Posojes ¥ widticos oprebedo con RASEGIF/DGE/NIBEE/ 2019 v ol encontrar en ef anglisis ¢ ravisiones:
contradicolones, vaclos legofes, incompatibidades ton ki normative superiar, s como o incaonsistencia para by
infergretaciin de dicko normetive, en relecidn o lo normobiva superlor vigente, v ol no cdecuorse o obfetivos
institucionales, sugermos o gprobecidt de wr nueve Reglarnents fnterno de Pasajes y vidticos del SEGIP, A/
mismio, se considero que dedbe dorse condinuided de morera maependiente gl desarrolio, octumizooicn e
impiermentaion del Sistema informdlico de Pasejes v wigticos, une vez oprobedo e nuevo Reglomento temo
de Fasajies  Vidgticas, Dando cumalimiento o orticufo 10 de io Ley N® 145, entre sus otribuciores de fo Directora
General Ejecativa de! SEGIP (ncite ¢) Henela focoltod de reakrar y awtorizar dog aeros odminisiralivos necesarin
poargs & funclongmients de le fnstitucidn; fmelso gl p de emitie disposiclones adminGiretivos generoles ¥
porficlores parg of cumplimients de fns ohjetives fnsfituclonalss por (6 gue Here o foculfad de opraber &f
REGLAMENTOHINTERNG DE PASAJES ¥ VIATICOS DEL SERVICID GENERAL DE |DENTIFICACION PERSONAL —SEGIF,
Fara rel efecto se recomignds la remidan del presente Infarme Téonico p sus anesns g lp Nirecoion Macional
Juridica, sl correspomde, pone su Fewision y st corresponde eigboror e informe fagol perg lo aprobacian medionte
Resslucian Admmstrative |"...l.|".

Gue, finslmente se verifica el pronunciamiento y emisidn del criterio legal por parte de la Direccidn
Macional Juridica, sobre |3 pertinencia para considerar §a emision de un NUEVD REGLAMENTO
INTERNG DE PASAJES ¥ WIATICOS DEL SEGIP, conforme a los téfminos del Informie Legal
SEGIP/DMI/INF-01391/2023 del diciembre 29 de 2023, en el que se ha llegado a establecer y cancluir,
entre otros, Io siguienie: . se ha podigo estoblecer a partiv del informe LNALTNF 0112016 de octubre §
de 2018, sobre lo AUDNTORIA ESPECIAL REALIZADA A LOS PASAJES ¥ VIATICOS DEL SEGIP, por el periode
comprendido del Iro. de enera ol 31 de diciembre de 2015, Control Interno posterior, ho RECOMENDADCD o o
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MAE del S5EGIP, Instrupe o la DNAF en coordinecidn con I ONTIC, (ncorporen o implementen w7 Sisterma
Informatios automdtica que permita ef contrd! y seguimiento sabre lo eominisracdn de los posajes ¥ widticos,
EJECUTADGOS ¥ PAGADODS POR EL SEGIP (..} furidicomente, ef acto edministrativo condreto que olendiendo y
vegptando (ox recomendaciones realizodes por fo Uinidod Nociana! de Auditorfo interna, hosta jo concrecidn,
eprobocide ¢ Implementacidn del’ Sistema o Ploteforme informdtice SIPY ¢ su Monua! de Procesos y
Pracedinientos del Sistema SIPY, o5 lo Resolucidn Aoministrative SEGIEFDGE/N " 14571021 ge marzo 15 de 2021
dictede conforme o procedimiento. la misma resoluckin reglamentoria, en el numeral 4.4 del MANLAL, fio
encomendode y delegods o lo DIRECCION NACIONAL OF ADMINISTRACION ¥ FINANZAS del SEGIP. fo
responsobliidad y taree Institucienal, de implementar, comtreler o tlvel operotive s efecucion v evaluar o revisar
fos procescs y procedimlentod reglameniedos por este ooty aominitretivn, auteringndose o realizar fos Qs Tes
0 pdecuaciznes gue se requicran pora la misme, En este rrisimo sentido s= ha diclegado ¥ asigrodo funciones o
respansabliidades con lo Resslucidn Adminkstrativa SEGIP/DGE/N® BEB/2018, pera que o DIEECCION NACIDNAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, pueda revisor y octuwalizar diche Reglomento de Possies v vidlicos,
encontrindose eblignde y reatods o promever los ecciones necesarias o este fin, bosdndose #n su experiencio
aplicotive y Jos modificaciones que lo nenmetive imponga, o los efectos de su aplicacidn y curnplimiento (.} Por
atra lode, se ha pedido confirmar gue este Sistemo o Plataforme SIFY y su Monuo! de Procesos y Frocedimientos
del Sisterva SRV, har ida SUSPENDIDOS en si-efecucion y aplicociin of interior de esfo administrocion. merito
de lp determirgoidn gue e Sido formalizedo v pubiicods, ton ef COMUNICADD SEGIP/DMAF/CON-003,/202.2 de
Sebrera 21 de 2022 {.... | resultande ostensibie que fa Resolocidn Adminktrativir SEGIF/DGEN " 145/2021, he sido
fimitade en alconce y oplicacion, ol hrber suspendido su vigencio y velider matenol; of NO ser marerialmente
posible de cwnplise, ejecutarse o efectivizorse, siendo SUsCepritle de oplicorse su terminacion y extincidn
cofforme al grocedimiento administrative (.) results menestér AEVOCAR y DEMAR 3IN EFECTO iegal, o
Reselucidn Administrotive SEGIE/DRGEMN" 32072013 de nowiembre 31X de 2013, {0 Resolucion Agminsiralive
SEGIP/DGEN" 561/2015 de octubre 21 de 2015, o Resslucidn Administrative SEGIPADGE/N™ BER/2014 de
septiembre 2 de 2019 y o Resaucitn Administrative SEGIP/DGESN" 185,/2071 de marzo 15 de 2021, [_) todos
o5 grgumenios ¥ novmative relocionoda, donde cumpiimigano o fo potestod reglomentario ctorgade e lg
Lisposicion Fingl Primero gl Decreta Supremo NE 1788, se ho podido establecer téenica v juridicamente, gue es
positie emitirse defefminacion oadministrotive expresn, gue AUTORICE ¥ APRUEBE I implementocidn v puesto
& Wgencia del NUEVD REGLAMENTO INTERNG DF PASAJES ¥ WATICOS DEL SEGIP, ver. 2023, covréspondiendo
£n gfecto aispanesse o odecvacidn y ojuste de los procesos y procedimientod al rdgimen normativo vigente. Sea
fodo en alencidn @l réguerimignto e informes téenicos presentadas por lo DIRECGION NACIONAL DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, los mismos que deberdn ser incerporedps como sustento de lo declsidn de
instoeio, en orregle ol Art. 32 pardgeafo iV de lo Ley N" 2341 [.)"

Que, coma consecuencia de todo lo anterior, debe realizar ¥ cumplirse con el examen y revision de
legalidad en el fonde, dada I3 relevancia para ef dmbita del derecho publice, en integra compulsa de
todos estos insumos, a partls de la-exigendia y priorizacion de los principios esencizles de la Actividad
Administrativa, per se, desde la mdxima del Art. 232 de la Constitucion Politica del Estado: cuando se
conclbe a nuestra Administracidn, como un servicio y funclon de Interés social, que responde y atiende
i0% Intereses generales de [a Sociedad propendiendo hacia el Vivir Bien réspecto a todos los principios
insertos en la ley v el Pluralismo Normative Constitucional. Resultando de este razonamiento, en
sentido estricte y formal, exigic el sometimiento de las entidades piblicas v drganos del estado, al
gsguema de LEGALIDAD, que e amplia en tentido pragmatico, 3 todas I3 normas con fuerza
imperativa y legitima emanadas desde |a instancia autarizada que ha necido o se desprenden del
Sisterna Constitucianal y el pluralisma def ordenamiente juridice propio.

Que, de la compulsa y diagnostico, realizado en la especie, se ha llegado al convencimients, de que, 2
pesar de haberse gestionade, hasta su concrecidn v aprobacion del Sistema v ol Marual de Procesos
y Procedimigntos del Sisterma 5IPY, con la Resolucign Administrativa SEGIP/DGE/N® 145/1071 de
marzg 15 de 2021, no menos clerto es que, atendiendo v aceptando las recomendaciones v el
reguerimienta técnico efectuado por la DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS, sa

ha procedido emitir el COMUNICADD SEGIP/DNAF/COM-003/2022 de febrero 21 de 2022
DETERMINAMDD MOTIFICANDO ¥ DANDO AVISO DE LA SUSPEMSION DEL SISTEMA SIPY,

Que, también se ha podido inferin y establecer que el Informe UNAISINF.O11/2016 de octubre 6 de
2016, tobre |2 AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA & LOS PASAJES ¥ VIATICOS DEL 5EGIP, por el periodo
comprendido del 1ro. de enero al 31 de diciembre de 2015, se ha RECOMENDADD que la MAE del
SEGIP, instruya a la DNAF en coordinacion con la DNTIC, incorporen un sistema informético o
automatizado que les permita el comtrol v seguimiento sobre |a administracidn de los pasajes y
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vidtleos, EIECUTADDS Y PAGADDS POR ELSEGIP, que pueda reunkr v concentrar informacién concreta
sobre los controles, del Registra de la Ejecucitn del Gasto, pasajes emitidos, utllizades, devueltos, no
utifizados, reutilizados, anulados el contral de los descargos presentadaos por jos funcionarios
declarados en comision, de manera gue se cuente con informacidn precisa confizble y oportuma.

Que, a saberse posible, que, la propiz autoridad administrativa, de oficio, mediante declaracidn
unilateral de voluntad, en razdn de la existencia o verificacion de vicios existentes al momento de su
emisiin o por razones de oporiunidad para la or satisfaccidn del interés publico que ha sido
comprometido o se ha visto afectado, como emergencia de la dindmica de las dificultades,
limitaciones y conflictos de operatividad normativa; e encuenira plena e irremediablemente
autorizada @ realizer los ajustes, correcciones, complementaciones, aclaracignes y mutaclones
necesarias, para permitirse €l mas puro ¥ simple cumplimiento v aphicacién de su nermativa. id est,
admite el Arf, B0 del Decreto Supremo Reglamentaro al Procedimiento Administrativa, cuando
recoge como elemento determinante, el reconocimiento de esta posibilidad, entantoy en cuanto, se
sucedan las condiciones habilitantes, que han sidg expuestas e informadas por la Direccidn Madonal
Administrativa Financiera, dada la verificabilidad de los elementos facticos gue ha respaldado esa

unidad arganizacianal, en el curso de la vigencia v aplicabilidad del marco normativa ohjeto de la
prablematica tratada.

Cue, en e caso comcreto, aquel acto administrativo visible en I Resglucidn Administrativa
SEGIP/DGE/N" 145/2021 de marzo 15 de 2021, ha determinado su objewo y finalidad, a un fendmeno
concrefo de vigencia v validez, limitando su alcance, 2 su conclugidn y materializacion.
Consiguientemente =i el objeto de la misma determinacion o acto administrativo, NO ES
MATERIALMENTE POSIBLE CE CUMPLIRSE, EJECUTARSE O EFECTIVIZARSE, le serd operable de pleno
derecho, la TERMINACION ¥ EXTINCION DEL MISMO, previsto en el Art, 51 de la Ley N* 2341
Habiendose verificado que el incumalimiento o imposibilidad material de continuar con 54 ciclo de
vigencia ¥ validez, corresponderd declarar surevocatoria y eliminacidn del sistema normativo positivo,

COue, cambiando el norte de estos razonamientes, se ha meditado v consideradg, que, para redactar,
desarrollar, aprobar e implementar, cualguier instrumente NORMATIVG, aun exigible desde la misma
iniciativa y presentacian de un proyecto normativo, 85 mas gQue necesarng, considerarse el requisito o
condickhn, de culdar o priorizar gue se haya preservado la obserdancia de la técnica normativa
necesaria, para brindarle al instrumento normative, |a seguridad de CUMPLIR CON L& COHESION E
INTEGRACION NORMATIVA. Admitiendo, como una parte estructural de la armonia en 8l orden
juridice, que, siendo esta condicion verificable y fiscalizable en ef transito del régimen juridica,
ocojetiva y vigents, cuando EN LA ETAPA DE IMPLEMENTACION ¥ APLICACION DE LA NORMA, |e
acompafian positvamente fos resultados v factores de evaluacion pasitiva, Ameén de que estos, seven
irradiados en la seguridad, utiiidad ¥ aceptacién social, moralidad, salubridad pdblicos de aplicacion,
entre otros muchos factores de medicidn positiva; si precisamente se consideran tasas de medicidn
del impacto positivo de un instrumenta normativa, Por ello, resulta evidente gue, estos pardmetios
técnicos y especializados, DEBAM 5ER RESPETADDS ¥ DBSERVADDS por |z autoridad o entidad publica,
gue emite un nstrumento reglamentario,

Cue, ademas, gsta funcionzlioed ¥ elestablecimiento de un “SISTEMA™ Normative, s han relacionado
v exigido irremediablemente comao elementos Intrinsecos dal complejo normativa interrelacionada,
sobre fa (dea de gue en el Sstema se construyen v constituyen mormas [usidicas funclonales v
aplicables, porgue han nacido de la INTEGRACION v la complementariedad de todo ese plexc de
instrumentos Juridicos. Por eso, debe reconocerse, que la ruptura de estas reglas técnicas, pueden
derivar en un pencso fendmegng contencioto o problema de aplicacion v cumplimienta, gue son
denominados universalmente CONFUICTOS NORMATIVOS; de los cuales tradicionalmente en fa teoria
juridica, las feuras de la antinomla v l§ contradiccign normativa son las mas recurrentes y
comunmente denuncladas,

Que, como consecuencia natural de la aplicacién de estos razonamigntos y fundamentos tecnico
legales, se avizora v deja expuesta, la necesidad de realizar ajustes v modificaciones de fondo
al ACTUAL SISTEMA REGLAMENTARIDVIGENTE AL INTERIOR DEL $EGIP: a instancia del mismao Grgano
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administrativo, es decir de oficio, pero resaltande y estableciendo, gue, tal determinacidn no
significara la revocacidn, anulacidn ni extincidn o desconocimierta de oficic de los actos
administrativos con fuerza vinculantes, hoy plenamente legales v legitimos; eficaces, estabiles, validos,
vigentes, exigibles y ejecutablies, reconotidos ademas con tal condicidn o calidad, conforme a los Arts.
4,27 y 55 de la Ley N 2341 y los Arts. 48, 49, 50 y 51 del Decreto Supremo Reglamentarie. Lo gue
permitica la aplicacion e implementacion efectiva v operativa de la normativa propuesta, para gue se
cumplan los procesos ¥ procedimientos diseflades por la Direccidn correspondlente, para fa
asignacion y descargn de pasajes y/o vidticos en el marco del Deersto Supremo N™ 1738,

Oue, concluyendo todo lo expusste, habiendo side cumplidos y verificados la concurrencla de TODOS
elementos esentiales para l@ emitidn de una DETERMINACION DE INSTANCIA © ALCTD
ADMINISTRATIVO, de crden general y vinculante, habiéndese deando cumplimiento al Art. 28 de iz Ley
W 2341 y los Arts, 5, 28, 25 y 32 del Decreto Supremo N 27113, corresponde emitic resalucian
Bxpresa, con arregho a |a forma determinada en el Art. 29 del referido Dacreto Sipremo N 27113

POR TANTO: La Directors General Ejecutiva del Serviclo Gereral de |dentificacidn Personal = SEGIP,
designada mediante Resclucidn Suprema NP 27210 de fecha noviembre 16 de 2020, en uso de las

atribuciones conferidas por el Art. 10 incisos a), b) c} v gl de la Ley N° 145, an cuanto lagalmente le
correspande, RESUELVE:

PRIMERO. £n el marco del Decreto Supremo W 1788, se APRUEBA y dispone la vigencia plena del
NUEVD REGLAMENTO INTERNO DE PASAIES Y VIATICOS DEL SEGIP, confarmade por D05 ANEXDS
que forman parte integrante e indivisible de la presente determinacion, como se describen a
continuacian:
al ANEXD N® 1, constituido por el REGLAMENTO INTERNO DE PASAJES ¥ VIATICOS DEL
SEGIP, al misrmo que lo integran VIl Capitulos v tremta [30) Articulos,
b) ANEXO N 2 conformado por los documentos técnicos administratives elaborados
¥ presentades par la DIRECCION NACIGONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,

Al electo, se AUTOREA v DESIGNA a 1a Direccidn Macional de Administracicn y Fimanzas, para la FASE
QETAPA DE ADECUACION E IMPLEMENTACION del presente reglamento, para que puedan desplegar
todas las tareas operativas y técnicas necesarias, @ fin de dar cumplimiento y garantizar la
implementacion de |a presente Reglamentacién. Al mismo tiempo de poder evaluar, identificar y
verificar cualquier contingencia © obice, que dificulte, limite ¢ condicione su aplicacian,
encontrandose habllitada para asumir las acclones administrativas v operatlvas necesarias, para
sUperar las mismas.

SEGUNDO. Coma consecuencia de la dictacidn del presente acto administrative reglamentario, SE
DEJA SIN EFECTO legal ni valor alguno, las siguientes determinaciones: Resolucion Administrativa
SEGIP/DGE/N® 320/2013 de noviembre 12 de 2013, Resolucidn Administrativa SEGIP/DGE/N®
561/2015 de octubre 21 de 2015, Resalucidn Administrativa SEGIP/DGE/N" 858/ 2019 de septiembre
2 de 2019 v la Resolucion Administrativa SEGIP/DGE/N® 145/2021 de marzo 15 de 2021,

TERCERQ. Con arreglo al Art. 33 de fa Ley N° 2341, se INSTRUYE a la Direccidn Nacional de

Comunicacidn del SEGIP, publicar la presente Resolucion Administrativa en la PAGINA WEB DFICIAL
PELSEGIP, & los fines de dar publicidad de |a presente determinacion v su aplicabilidad.

CUARTO. 5e designa a la Direccian Macional de Administracién y Finanzas del SEGIP, como la
encargada responsable de @ Implementacién, cumplimiento y ejecucidn de la presente
determinpcidn, en el marco del REGLAMENTO INTERMNO DE PASAIES ¥ WIATICOS vigente,

|
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